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Úvod
Ekonomické vzťahy medzi Európskou úniou a USA sú nosným pilierom svetovej ekonomiky. Ich obchodné a investičné vzťahy majú najväčší rozsah na svete. Ekonomiky týchto krajín sú poprepájané dlhotrvajúcimi obchodnými vzťahmi v rámci medzinárodného obchodu a vzájomnými investičnými aktivitami. Záujmy EÚ a USA však neboli a nie sú v niektorých oblastiach vždy spoločné, preto obidve strany musia riešiť vznikajúce sa konfliktné situácie. Rozšírením členskej základne EÚ na 25 členov so 454 miliónmi obyvateľov (USA: 291 miliónov) sa stal trh EÚ pre Spojené štáty oveľa dôležitejším zdrojom a cieľom transatlantického obchodu a investícií ako predtým. 
V prvej časti je stručne charakterizovaný vzájomný zahraničný obchod a zahraničné investície krajín EÚ a USA. Ďalej sa práca zaoberá problémami vznikajúcimi v rámci zahranično-obchodnej politiky USA a EÚ.
Existujú samozrejme ďalšie problematické oblasti vzťahov medzi USA a EÚ, ktoré sa netýkajú zahranično-obchodnej politiky, ale vzhľadom na rozsiahlosť danej problematiky nie je cieľom tejto práce obsiahnuť aj tieto aspekty.

Kľúčové slová: zahranično-obchodná politika, WTO,  antidumpingové opatrenia

JEL classification: E24, E 31, E 62, J 23, J 31, J 62, 0 23

1. Všeobecná charakteristika zahranično-obchodných vzťahov EÚ-USA
Postavenie USA a EÚ vo svetovom hospodárstve
Podiel Spojených štátov na celosvetovom obchode v roku 2002 predstavoval 20,8% a podiel EÚ bez kandidátskych krajín tvoril 18,8%. Spolu s kandidátskymi krajinami, ktoré okrem nových členských krajín ešte zahŕňajú Bulharsko a Rumunsko, by podiel EÚ vzrástol na 22,9%, teda tento podiel by bol vyšší ako podiel USA na svetovom obchode. Tento predpoklad je do určitej miery zjednodušený, ale môže objasniť nový rozmer spolupráce medzi USA a EÚ po jej rozšírení.

Tabuľka č. 1: Podiel USA a EÚ na svetovom obchode v roku 2002
	Tovary
	Služby

	USA                                              20.8 %
	21.2 %

	EU                                                 18.8 %
	23.8 %

	Kandidátske krajiny                        4.1 %
	  3.8 %

	Japonsko                                         8.8 %
	  8.2 %

	Ázia: ASEM okrem Japonska 
      11.2 %
	11.2 %

	Zvyšok sveta                                  17.8 %
	23.7 %

	Latinská Amerika okrem Mexika    4.0 %
	  3.2 %

	Kanada a Mexiko                             9.3 %
	  4.9 %


Zdroj: Eurostat

Zahraničný obchod USA-EÚ
V roku 2003 bol objem tovarov vyvážaných z EÚ do USA 220 mld. eur (22,6% celkového objemu exportov EÚ) a objem tovarov dovážaných z USA do EÚ bol vo výške 151 mld. eur (15,3% celkových importov EÚ).
V oblasti služieb bol v roku 2003 objem dovozu služieb do EÚ z USA 109 mld. eur a vývoz služieb do USA predstavoval 115 miliárd eur.
Tabuľka č.2: Zahraničný obchod USA a EÚ (2003, v mld. EUR)
	Import tovarov do EÚ
	151

	Export tovarov z EÚ
	220

	Čistý export tovarov
	69

	Import služieb
	109


	Export služieb
	115

	Čistý export služieb
	16


Zdroj: EU-US bilateral economic relations in European Union Factsheet, http://europa.eu.int/comm/external_relations/us/sum06_04/fact/econ.pdf 
Z tabuľky je viditeľné, že EÚ dosahovala v oblasti exportu a importu služieb aj tovarov aktívne saldo. Teda pozícia EÚ v zahraničnom obchode bola v roku 2003 výhodnejšia ako pozícia USA. Postupne sa však táto pozícia zhoršuje aj v dôsledku oslabeniu dolára, ku ktorému  v posledných rokoch dochádza a tento fakt oslabuje konkurencieschopnosť výrobkov z EÚ (zvyšuje cenu exportov z EÚ) a zvýhodňuje americké exporty. Na grafe č.1 je možné vidieť ďalšie výrazné oslabenie dolára voči euru koncom roku 2004 a začiatkom roku 2005.
Graf č.1: Vývoj kurzu USD k EUR za posledných 365 dní (marec 2004-marec 2005)
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Zdroj: ECB, http://www.ecb.int/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-usd.en.html#365
Zahraničné investície
Celkové investície amerických firiem dosiahli ku koncu roka 2002 v EÚ
 približne 6,8 miliardy eur. Firmy krajín EÚ 12 vyviezli do USA investície vo výške 9,3 miliardy eur. V období 1998-2001 predstavoval podiel investícií EÚ v USA viac ako 52% priamych európskych
 zahraničných investícií (priemerne 162 663 miliónov ročne) a podiel amerických investícií v EÚ bol viac ako 61%  priamych zahraničných investícii v EÚ (v priemere 72 041 miliónov ročne).

Na základe charakteristík týkajúcich sa objemu zahraničného obchodu a zahraničných investícií medzi EÚ a USA je viditeľný veľký význam, ktorý majú partnerské krajiny v rámci vzájomných ekonomických vzťahov. 

2. Problematické oblasti zahranično-obchodných vzťahov EÚ-USA

V ďalšej časti sa v príspevok zameriava na zahranično-obchodnú politiku týchto dvoch ekonomických zoskupení a charakterizuje jednotlivé konfliktné situácie, do ktorých sa dostali.
Mnohé spory sa dostali na pôdu Svetovej obchodnej organizácie (WTO). V poslednom desaťročí tak aj v dôsledku rastúcich sporov medzi USA a EÚ rastie počet antidumpingových vyšetrovaní na pôde WTO.
Graf č.2: Začaté antidumpingové vyšetrovania v období 1995-2001
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Tabuľka č.3: Iniciátori antidumpingových vyšetrovaní v období júl 2001-jún 2002
	Krajina
	Počet iniciatív

	India
	76

	USA
	58

	Argentína
	26

	EÚ
	23


Zdroj: WTO
Tabuľka č.4: Antidumpingové opatrenia v platnosti 30.06.2002
	Krajina
	Počet antidumpingových opatrení

	USA
	264

	EÚ
	219

	India
	150

	Južná Afrika
	98

	Kanada
	90


Zdroj: WTO

Celosvetovo predstavoval k 30.06.2002 počet antidumpingových opatrení 1219. To znamená, že antidumpingové opatrenia USA tvorili približne 22% celkových opatrení a antidumpingové opatrenia EÚ tvorili asi 18%. Z tabuliek je zrejmé, že USA a EÚ uplatňujú aktívnu zahranično-obchodnú politiku a sú častými účastníkmi antidumpingových vyšetrovaní. Konkrétne spory sú charakterizované v nasledujúcej časti.
Daňové výhody pre amerických exportérov 

Spojené štáty prehrali u Svetovej obchodnej organizácie (WTO) spor s EÚ súvisiaci s uplatňovaním tzv. Foreign Sales Corporation scheme (FSC). Spor sa začal riešiť na pôde WTO v roku 1998.

FSC sú v podstate daňové odpisy, ktoré môžu americké firmy uplatňovať pri exporte, v praxi to znamená, že určité príjmy zahraničných dcérskych spoločností amerických firiem nie sú predmetom dane s cieľom podpory amerického exportu. 
Vo februári 2000 WTO určila, že daňové zvýhodnenia FSC sú zakázanou podporou exportu. Následne USA nahradili pôvodnú legislatívu týkajúcu sa FSC novým zákonom Repeal and Extraterritorial Income Exclusion Act (ETI). Tento zákon však stále poskytoval americkým firmám možnosť získať zakázané exportné podpory, a tak WTO v januári 2002 rozhodla, že USA nespĺňa rozhodnutie WTO z roku 2000. 
Na základe tohto zistenia WTO v máji 2003  povolila Európskej únii uplatňovať sankčné protiopatrenia až do výšky 4 mld. USD ročne, ktoré vstúpili v platnosť v marci 2004 a EÚ uvalila na americký export odvetné clá. Tieto clá boli uvalené na dovoz poľnohospodárskych, klenotníckych a textilných výrobkov vo výške v priemere 5%. Tieto protiopatrenia môže EÚ uplatňovať dovtedy, kým nebude správanie USA v súlade s rozhodnutím WTO. Napriek zákazu americký Kongres schválil dvojročné prechodné obdobie do roku 2007, ktoré umožňovalo FSC ďalej uplatňovať aj napriek ich zrušeniu a povinnosti podliehať v tomto prípade sankciám EÚ. Uplatňovanie FSC sa týkalo hlavne leteckého producenta Boeing, ktorý z uplatňovania FSC výrazne profitoval. Kvôli tomuto postoju Kongresu narástla výška ciel postupne až na 12%. 
V októbri 2004 vstúpil v platnosť zákon, ktorý odstráni FSC. Preto EÚ následne zrušila sankcie v podobe dovozných ciel na spomínaný americký tovar.
Štátna podpora leteckých producentov

Oblasť nedovolenej štátnej podpory leteckých producentov je ďalším sporným bodom v rámci zahraničného obchodu. V roku 1992 USA a EÚ uzatvorili dohodu o poskytovaní štátnych podpôr leteckým výrobcom. 

Na základe tejto zmluvy Airbus so sídlom vo Francúzsku dostáva pôžičky od francúzskej, britskej a nemeckej vlády, pričom tieto pôžičky môžu pokryť až 33% nákladov na výskum a vývoj a sú aj s úrokmi splatné do 17 rokov. 
Boeing môže byť v rámci dohody z roku 1992 podporovaný nepriamo pomocou grantov NASA na výskum a vývoj a z rozpočtu Ministerstva obrany na vojenské projekty. Táto podpora môže dosiahnuť až 3% celkového obratu amerického leteckého priemyslu. USA presadzujú uzatvorenie novej zmluvy, ktorá by zabránila v budúcnosti poskytovaniu ďalších priamych a nepriamych dotácií, pričom by ostala podpora projektom lietadiel A380 (Airbus) a 7E7 (Boeing).
V októbri 2004 sa ich spor presunul na pôdu WTO. Najskôr podali Spojené štáty žalobu na dotácie vo výške 15 mld. USD, ktorými mali Nemecko, Francúzsko, Španielsko a Veľká Británia umožniť spoločnosti Airbus predstihnúť bývalého svetového lídra – americký Boeing (v roku 2003 predal Airbus 305 civilných lietadiel, čo bolo o 24 viac ako Boeing). EÚ na to reagovala podaním vlastnej žaloby na dotačnú politiku USA v prípade Boeingu, pretože tvrdí, že dostal od roku 1992 nedovolené subvencie vo výške 23 mld. USD. Dialej protestuje proti úlohe štátu Washington a Japonska pri financovaní nového modelu Boeing 787, ktorý je priamym konkurentom nového Airbusu. Tieto štátne podpory sú mnohokrát oficiálne zaraďované medzi príspevky na vývoj, a preto je aj WTO ťažké dokázať ich nelegálnosť. 

Nakoniec bola 11.1.2005 uzatvorená nová dohoda, ktorá by mala znamenať postupné zrušenie dotácií leteckým spoločnostiam. V praxi tento krok znamená presun riešenia sporu z WTO na úroveň individuálnych rokovaní medzi EÚ a USA. 
Začiatkom apríla EÚ ponúkla USA, že počká s vyplatením podpory pre nový model lietadla firmy Airbus.
Letecká dohoda EÚ-USA

EÚ chce so Spojenými štátmi uzavrieť globálnu dohodu o otvorenom nebi, čoskoro sa má uskutočniť ďalšie kolo vyjednávania, pretože doterajšie kolá skončili neúspešne. Hlavným dôvodom sú nezhody kvôli miere liberalizácie prístupu európskych leteckých spoločností k vnútroštátnym americkým linkám. V súčasnosti existuje 25%-ný limit na podiel európskych leteckých spoločností v amerických aerolíniách. Americké spoločnosti môžu získať v európskych spoločnostiach až 49%, teda súčasný stav je výhodnejší pre USA a preto nemajú veľký záujem o zmenu. Ďalším zaujímavým nariadením zo strany USA je opatrenie, na základe ktorého sa môžu americkí štátni zamestnanci prepravovať len americkými dopravcami. Európska komisia súčasne v marci 2005 začala konať proti členským krajinám EÚ, ktoré doposiaľ nevypovedali dvojstranné dohody o leteckej doprave s USA. Tieto dvojstranné dohody o leteckej doprave zvýhodňujú národné spoločnosti signatárskych štátov, čo je porušením európskeho práva. Zároveň komplikujú vyjednávaciu pozíciu EÚ ako celku voči USA. Vyšetrovanie sa týka 20 z 25 členských krajín. Prvé varovanie obdŕžali Česká republika, Slovensko, Maďarsko, Poľsko, Írsko, Malta a Španielsko. Druhé upozornenie, ktoré môže skončiť až predvolaním pred Európsky súdny dvor dostali Taliansko, Portugalsko, Grécko, Francúzsko. Ostatné štáty boli upozornené už v júni resp. v decembri 2004. 

Oceliarsky sektor

Tento sektor je veľmi citlivým sektorom pre EÚ aj pre USA. EÚ je najväčším svetovým producentom ocele (v roku 2001 159 miliónov kilogramov ocele, 19% svetovej produkcie).

Graf č.3: Import a export ocele v EÚ
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Zdroj: Eurofer; http://www.uksteel.org.uk/ar00/trade.htm
Už v roku 2000 bol import oceli o 21% vyšší ako v roku 1999, celkovo od roku 1997, kedy bol v oblasti obchodu s oceľou dosiahnutý bilančný prebytok, nastáva prehlbovanie schodku bilancie v neprospech exportu. 

20.3.2002 zaviedli USA niekoľko reštrikcií týkajúcich sa dovozu ocele zo zahraničia vrátane dovozných ciel vo výške 30% pôsobiacich prohibitívne. Toto opatrenie ohrozilo EÚ, pretože vytvorilo vážne riziko, že európsky trh zaplaví oceľ, ktorá bude týmto spôsobom vytlačená z amerického trhu. Rozsah možného nárastu množstva ocele bol odhadnutý vo výške 15 miliónov ton ročne, čo predstavovalo 56% súčasného importu do EÚ. Import EÚ bol už pred prijatím tohto opatrenia zo strany USA na rekordnej úrovni (v  roku 2001 boli importy do EÚ vo výške 26,6 milióna ton, čo v porovnaní s rokom 1997 znamená 73%-ný nárast). Ďalší nárast importu mohol spôsobiť náhly pokles predaja európskeho sektoru ocele a následný pokles výrobných kapacít v tejto oblasti.

Európska komisia preto prijala 27.3. 2002 dočasné ochranné opatrenia týkajúce sa ocele. Vychádzalo sa zo všeobecnej úrovne importov ocele, stanovenej na základe najvyššej úrovne importov z roku 2001, v rámci ktorej sa opatrenia neuplatňovali. Po prekročení tejto úrovne sa ochranné clá pohybovali od 14,9% po 26%. Tieto opatrenia mali trvať maximálne 6 mesiacov a počas tohto obdobia mali byť vyhodnotené dôsledky opatrení USA na trh ocele v rámci EÚ. Tieto opatrenia boli v súlade s WTO a netýkali sa rozvojových krajín, ak ich export v rámci jedného produktu nepresiahol 3% celkového množstva.

V auguste 2004 na základe tlaku zo strany WTO na USA bolo 50% exportu ocele EÚ do USA vyňatých z povinnosti platiť 30%-né dovozné clá.

The Continued Dumping and Subsidy Offset Act, 2000 (CDSOA)

Tento zákon je známy aj ako Byrdov dodatok (Byrd Amendment). Bol schválený v roku 2000 a podpísal ho prezident Bill Clinton. Obsahom tohto zákona je opatrenie, ktoré umožňuje vyplácanie finančných prostriedkov získaných v rámci antidumpingových a vyrovnávacích opatrení americkým spoločnostiam, ktoré boli v týchto prípadoch poškodené. Platby, ktoré sú rozdeľované americkým producentom sú značné (do roku 2004 firmy takto získali viac ako 700 miliónov USD) a stali sa formou podpory limitovaného množstva príjemcov najmä v oceliarskom sektore, čo obmedzuje voľnú konkurenciu. Toto nariadenie je v rozpore s niekoľkými nariadeniami WTO.
V decembri EÚ spolu s ďalšími ôsmymi krajinami (Austrália, Brazília, Čile, India, Indonézia, Japonsko, Kórea a Thajsko) požiadala o formálne rokovanie na úrovni WTO s USA. V máji 2001 sa na stranu EÚ pridali ešte Kanada a Mexiko. V januári 2003 bolo v správach WTO potvrdené, že CDSOA je nelegálnou reakciou na dumping a exportné podpory, a preto je tento zákon nekompatibilný s WTO. Pretože USA neuskutočnili do 27.12.2003 potrebné nápravné legislatívne opatrenia, ako to bolo ustanovené WTO, uplatnili postihnuté krajiny dodatočné clá na americké výrobky. WTO povolila stanoviť sankčné clá tak, aby ich vybraný objem dosahoval 72% nedovolenej rozdelenej sumy americkým výrobcom. Pôvodne postihnuté krajiny požadovali až 100% vybranej sumy. Od uvedenia dodatku do platnosti v roku 2000 USA rozdali firmám viac ako jednu miliardu dolárov. Ak USA ponechajú tento dodatok v platnosti prerozdeľovaná suma by sa mala na jeseň 2005 zvýšiť o ďalších 1,6 mld. USD. V Kongrese boli v tomto období dva návrhy zákona, ktoré mali zrušiť CDSOA alebo ho nahradiť novým prispôsobovacim asistenčným programom, ale získali len malú politickú podporu. Od 1.5.2005 začne EÚ uplatňovať odvetné clo na papier, poľnohospodárske výrobky a textil (ide o komodity, pri ktorých by obmedzenie ich dovozu do EÚ nemalo spôsobiť závažnejšie problémy ekonomikám EÚ).
Banánová vojna
Táto tzv. banánová vojna sa týka uplatňovania cla na dovoz banánov z krajín Latinskej Ameriky. Pretože väčšina produkcie banánov v tejto oblasti je kontrolovaná americkými firmami (viac ako polovica svetového obchodu s banánmi pripadá na americké korporácie Chiquita Brands a Dole Food), táto banánová vojna narušuje vzťahy medzi USA a EÚ. 

V roku 2004 sa dovoz banánov z Latinskej Ameriky obmedzoval prostredníctvom dovozných ciel a kvót. V rámci kvót boli zaťažené banány clom vo výške 75 eur za tonu a nad kvótu 680 eur (táto výške pôsobí v praxi prohibitívne, lebo znemožňuje dovoz banánov za takúto cenu). V súlade s rozhodnutím WTO z roku 1996 musí EÚ od roku 2005 uplatňovanie kvót zrušiť. Spor v rámci banánovej vojny sa vyostril začiatkom januára 2005, kedy Európska komisia informovala WTO o výške ciel, ktoré sa majú uplatňovať od roku 2006. Clo by malo byť vo výške 230 eur na jednu tonu.
Táto výška výrazne zvýhodňuje krajiny ACP
. EÚ má s nimi dohodnutý preferenčný režim a na ich banány sa tak clo nevzťahuje. A tak napriek tomu, že náklady na pestovanie banánov v týchto krajinách sú vyššie ako na väčšine plantáží v Latinskej Amerike, vysoké clo voči Latinskej Amerike bude pre krajiny ACP v konečnom dôsledku znamenať možnosť predávať svoju produkciu za nižšie ceny.

Práve oblasť regulácie importu banánov do EÚ patrí k najviac rizikovým oblastiam zahranično-obchodnej politiky USA a EÚ v budúcnosti. 
Záver

Záujmy USA a rozšírenej Európskej únie musia byť do určitej miery zladené kvôli existencii nasledujúcich faktov:

· podiel USA a EÚ na svetovom obchode prevyšuje (v prípade delenia svetovej ekonomiky na 3 hlavné ekonomické centrá) podiel ďalšieho ekonomického centra Japonska, preto nie je možné, aby tieto 2 ekonomické centrá vzájomne výrazne nespolupracovali
· rozšírená EÚ predstavuje pre USA vzhľadom na nárast celkového počtu obyvateľov dôležitý exportný trh 

· objem vzájomného obchodu a vzájomné investície tvoria  v rámci USA a aj EÚ najväčší podiel na celkovom zahraničnom obchode a zahraničných investíciách 

· ekonomiky týchto dvoch centier sú poprepájané medzinárodnými ekonomickými vzťahmi formujúcimi sa niekoľko storočí.
Problematickou oblasťou je oblasť zahranično-obchodnej politiky, resp. do akej miery môže byť táto politika protekcionistická voči druhej strane. Veľká časť protekcionistických opatrení je obmedzená členstvom jednotlivých krajín EÚ a USA v medzinárodných organizáciách GATT a WTO. Napriek tomu dochádza na pôde WTO k mnohým sporom, pričom niektoré sa riešia už niekoľko rokov. Hlavné problémové oblasti aj v budúcnosti sú:

· letecká doprava (podpora výrobcov lietadiel a domácich prepravcov)

· oceliarsky sektor, ktorý má významné postavenie v ekonomikách obidvoch zoskupení

· dovoz banánov, ktorý môže otvoriť otázky programov v rámci pomoci rozvojovým krajinám (krajiny ACP v EÚ) a oslabiť ekonomiku USA (významné americké spoločnosti vlastniace firmy v Latinskej Amerike)

Celkovo možno povedať, že význam dobrých vzťahov medzi USA a EÚ je značný a vzhľadom na vysoký objem realizovaných obchodov medzi oboma ekonomickými centrami je viac-menej logické, že vznikajú konflikty. Na druhej strane sú ekonomiky týchto zoskupení tak poprepájané, že sa stávajú vzájomne čoraz viac závislé, a preto neriešenie existujúcich konfliktov a vznik ďalších zhoršuje situáciu týchto krajín súčasne, bez ohľadu na to, ktorá krajina z konfliktu „vyjde ako víťaz“.
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� ASEM tvorí 9 ázijských krajín Ázijsko-európskeho stretnutia (Asia-Europe meeting ASEM): Brunej, Čína, Indonézia, Malajzia, Filipíny, Thajsko, Južná Kórea, Vietnam





� 12-členná EÚ


� Americké investície sú myslené ako investície USA a európske investície sú investíciami EÚ 12.


� Európska komisia: Bilateral trade relation with USA; http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/countries/usa/index_en.htm


� Krajiny Afriky, Karibiku a Pacifiku, väčšinu týchto krajín tvoria bývalé kolónie členských krajín  EÚ
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